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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.014081/2019-37

REFERENCIA:  Leildo n2 01/2020-ANTAQ

OBJETO: Arrendamento da darea denominada STS14, destinada a movimentagao e armazenagem
de carga geral, especialmente celulose, localizada dentro do porto organizado de Santos, no estado

de S3o Paulo.

IMPUGNANTE: GABRIELA RICCIARDI CASERTA

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 01/2020-ANTAQ, cujo objetivo é o arrendamento da
area denominada STS14, destinada a movimentacdo e armazenagem de carga geral, especialmente
celulose, localizada dentro do porto organizado de Santos, no estado de S3o Paulo.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela cidada GABRIELA RICCIARDI CASERTA, conforme previsdao
constante na Secdo VI - Da Impugnacdo ao Edital do instrumento convocatorio. Importante ressaltar que
a impugnante protocolou no sistema de Leildo da ANTAQ dois pedidos de igual teor (SEI 1117814
e 1117817) e essa Decisdo tratara, por ébvio, dos dois pedidos.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, atacando a exigéncia disponivel no item 19.10.5,
transcrito a seguir:

19.10.5. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado do Sdo Paulo e a Fazenda do
Municipio de Santos-SP com prazo de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a Data para
Recebimento dos Volumes, prevalecendo o prazo de validade nelas atestados.

4, Segundo ainda a requerente, "tal exigéncia é ilegal" e a ANTAQ ndo a fez em outros editais
anteriores.

DA ANALISE TECNICA

5. Superada a introdug¢do, passo a andlise técnica dos argumento e
requerimento formulado pela impugnante.

6. Pois bem, de fato o primeiro Edital a preverem tal exigéncia foi nos Leildes 01/2020
(STS14) e 02/2020 (STS14A).

7. A exigéncia foi incluida por recomendacdo ao Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFA e
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura no Parecer n.

00001/2020/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU quando analisaram as minutas de Edital e
Contrato das areas a serem licitadas no Porto do ltaqui. A recomendacdo entdo também foi incluida no
Edital das areas STS14 e STS14A, pois como de praxe, todas as recomendac¢Oes de carater geral, acatadas
pela Comissao de Licitacdo, sdo incorporadas nos documentos subsequentes.

8. A setoriais juridicas fundamentam sua recomendacdo na Inteligéncia do art. 127, I, do CTN
(Lei 5.172/66), e de entendimento do Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis, na aplicagdo do art.
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29, do I, da Lei 8.666/93 (RESP 200602447804, 12 T, DJ de 16.04.2007; RESP 200600011565, 12 T, DJ de
19.11.2007; e ROMS 201001239261, 22 T, DJE de 14.09.2011).

RESP 200602447804, 12 T, DJ de 16.04.2007

"EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO
CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.ARTIGO 29, Il E ll, DA LEI DE LICITACOES MATERIA FISCAL.
DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, II, CTN.

| - Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumprird o objeto do certame
licitatdrio, é de se exigir a comprovacdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando somente a da
matriz, o que inviabiliza sua contratacdo pelo Estado. Entendimento do artigo 29, incisos Il e lll, da
Lei de Licitagbes, uma vez que a questdo nele disposta é de natureza fiscal.

Il - O domicilio tributario das pessoas juridicas de direito privado, em relagdo aos atos ou fatos que
d3o origem a obrigacdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127, Il, do Cddigo Tributario Nacional.
Il - Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Os Srs. Ministros LUIZ FUX, TEORI ALBINO ZAVASCKI e JOSE DELGADO votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra DENISE ARRUDA. Custas, como
de lei.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2007 (data do julgamento)."

RESP 200600011565, 12 T, DJ de 19.11.2007

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA DE REGULARIDADE FISCAL DA FILIAL DA EMPRESA PERANTE A FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 29, Ill, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do Diretor da Divisao de Preparo de
Licitagdes da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pleiteando, em sintese, afastar exigéncia
prevista no edital de licitagdo — Concorréncia Publica 01/2002, destinada a aquisicdo de cimento
asfaltico de petréleo — concernente a regularidade fiscal imobilidaria da filial perante a
municipalidade, sob o argumento de que a Lei 8.666/93 somente exige a respectiva certiddo do
domicilio ou sede da empresa.

2. A exigéncia editalicia relativa a comprovagao de regularidade fiscal da filial perante a Fazenda
Publica Municipal responsavel pela licitagdo, independentemente da situagdo fiscal da matriz
situada em municipio diverso, é razoavel e encontra respaldo na interpretacao teleolégica do art.
29, 11, da Lei 8.666/93.

3. "Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumprirda o objeto do
certame licitatério, é de se exigir a comprovagdo de sua regularidade fiscal, ndao bastando
somente a da matriz, o que inviabiliza sua contratagdo pelo Estado. Entendimento do artigo 29,
incisos Il e lll, da Lei de Licitagdes, uma vez que a questao nele disposta é de natureza fiscal" (REsp
900.604/RN, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falc3o, DJ de 16.4.2007).

4. Isentar a recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante o municipio que promove a
licitagdo viola o principio da isonomia (Lei 8.666/93, art. 32), pois estar-se-ia privilegiando os
licitantes irregulares em detrimento dos concorrentes regulares.

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori
Albino Zavascki (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2007 (Data do Julgamento)."

9. Por fim, tal exigéncia guarda relagdo com o quesito para a autorizagdo de terminais de uso
privado - TUP, mantendo a isonomia na regulacdo nos dois tipos de exploracdo portudria. A Resolucdo
Normativa n2 20-ANTAQ no seu art. 42, Xl, traz a mesma previsao para autorizacao de TUP, vejamos:
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Art. 42 A documentagao consistira em:

Xl - documentagdao comprobatdria de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal da
sede da pessoa juridica e, quando aplicavel, da localidade de implantacdo da instalagdo portuaria;

DA DECISAO

10. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios da Antaqg - CPLA decide por conhecer do pedido de impugnacdo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a exigéncia prevista no item 19.10.5 do Edital.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
21/08/2020, as 17:56, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 50300.014081/2019-37 SEIn21118143
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